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ropaischer Ebene einsetzen. Wir wollen die hohe Qualitat der Ausbildung von Archi-
tekten und Ingenieuren auch klnftig sicherstellen.

Die Forschungsinitiative Zukunft Bau wollen wir fortsetzen und mit Blick auf die The-
men Klimaschutz und CO,-neutrale Gebaudekonzepte, studentisches Wohnen, be-
zahlbares Bauen, Digitalisierung und Holzbau entsprechend weiterentwickeln. Beim
Bauen mit Holz sehen wir weiteres Entwicklungspotenzial und wollen prafen, mit wel-
chen Malinahmen bestehende Hirden und Hemmnisse abgebaut werden kdnnen.

5. Heimat mit Zukunft

Kommunen sind die Heimat der Menschen und das Fundament des Staates. Der
Bund setzt sich intensiv fur eine Verbesserung der kommunalen Finanzlage und eine
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung ein. In der letzten Legislaturperiode ha-
ben wir die Kommunen in besonderer Weise unterstitzt. Unser Ziel sind gleichwerti-
ge Lebensverhaltnisse in handlungs- und leistungsfahigen Kommunen in stadtischen
und landlichen Raumen, in Ost und West.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse schaffen

Ein neues gesamtdeutsches Fordersystem fur strukturschwache Regionen, Stadte,
Gemeinden und Kreise richtet sich gegen wachsende Ungleichheit zwischen Stadten
und Regionen und dient dem Ziel der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
in Deutschland.

Wir werden die Strukturschwachen in landlichen Raumen, in Regionen, Stadten und
Kommunen in allen Bundeslandern wirkungsvoll bekédmpfen und die Kommunen
beim demografischen Wandel unterstitzen, um gleichwertige Lebensverhaltnisse zu
schaffen. Wir wollen, dass die Menschen in allen Regionen einen guten Zugang zu
Leistungen der Daseinsvorsorge einschlieBlich der Bildung haben. Sie sollen am
Aufbau neuer, moderner Infrastrukturen teilhaben. Wir wollen, dass der Strukturwan-
del in den Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit gelingt und die wirtschaftlichen Unter-
schiede weiter abgebaut werden. Wir richten deshalb unsere Malinahmen zweck-
und bedarfsgerecht auf Iandliche und stadtische Raume aus und berucksichtigen
dabei die gegenseitigen Wechselbeziehungen. Im Mittelpunkt stehen Mallhahmen
der Daseinsvorsorge sowie eine flachendeckende Gesundheits- und Pflegeversor-
gung, Infrastruktur, Mobilitdtsangebote und -konzepte, Bildung und Kultur, Hochschu-
le und Forschung, Breitband- und Mobilfunkausbau, Digitalisierung, Unternehmens-
und Behdrdenansiedlungen, die Starkung der regionalen Wirtschafts- und Innovati-
onskraft und Fachkraftesicherung. Dem dienen auch eine Dezentralisierungsstrategie
sowie eine Flexibilisierung im Bau-, Planungs- und Raumordnungsrecht.

Wir werden angespannte Situationen in Stadten entlasten und den Auswirkungen
des demografischen Wandels in landlichen Regionen und strukturschwachen Stad-
ten entgegenwirken. Hierzu gehort auch die Bekampfung der Ursachen und Folgen
europaischer Armutszuwanderung.

Die Bundesregierung wird zusammen mit den Landern und den kommunalen Spit-
zenverbanden eine Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ einsetzen, die
bis Mitte 2019 konkrete Vorschlage erarbeitet. Hierbei geht es um alle Aspekte der
Daseinsvorsorge genauso wie gezielte Strukturverstarkungen in Landern und Kom-
munen. MalRnahmen im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe fur Kommunen zum Beispiel
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mit Altschulden und hohen Kassenkrediten ebenso wie die Altschuldenproblematik
kommunaler Wohnungsbauunternehmen werden in die Prifung einbezogen.

Stabile Finanzen fur unsere Kommunen

Die grundgesetzlich garantierte Selbstverwaltung sichert den Kommunen die Hand-
lungsfreiheit. Staatliche Leistungen missen deshalb auch auf der kommunalen Ebe-
ne auskommlich finanziert sein. Es gilt der Grundsatz: Wer eine Leistung veranlasst,
muss fur ihre Finanzierung aufkommen (,Wer bestellt, bezahlt*). Das ist Grundsatz
allen politischen Handelns der Koalitionspartner.

Wir werden alle bisher kommunal entlastend wirksamen Finanzprogramme fortfuh-
ren, sicherstellen und zweck- und bedarfsgerecht anpassen. Dazu gehdren u. a. die
Stadtebauforderung sowie die bisherigen Programme im Zusammenhang mit Flucht,
Zuwanderung und Integration.

Die kommunalen Steuerquellen werden wir sichern. Die Grundsteuer ist eine unver-
zichtbare Einnahmequelle der Kommunen. Diese wird unter Beachtung der Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts, der Sicherung des derzeitigen Aufkommens
sowie unter Beibehaltung des kommunalen Hebesatzrechtes neu geregelt.

Durch Schaffung einer Grundsteuer C schaffen wir flr die Gemeinden die Moglich-
keit, die Verfugbarmachung von bebaubaren Grundstucken fur Wohnbauzwecke zu
verbessern.

Forderprogramme mit neuen Akzenten fortsetzen

Wir werden die Stadtebauférderung fortsetzen und mit Blick auf die Férderung von
strukturschwachen Regionen, einer Starkung von interkommunalen Kooperationen
und Stadt-/Umlandpartnerschaften weiterentwickeln. Ein Schwerpunkt liegt dabei —
unter Berucksichtigung der landlichen Regionen — auf der Belebung von Orts- und
Stadtkernen.

Erfolgreiche Modellvorhaben zur landlichen Entwicklung werden wir zligig in die Re-
gelforderung Uberfuhren und diese auch fur die Unterstutzung der Akteure vor Ort
offnen. Die Ubernahme dieses Verfahrens fur stadtische Raume werden wir prifen.

Die im Programm Soziale Stadt begonnene ressortibergreifende Zusammenarbeit
werden wir mit einer besseren Abstimmung von Foérderprogrammen und -
instrumenten fortsetzen.

Kommunale Daseinsvorsorge sichern

Wir sind uns der Bedeutung des steuerlichen Querverbundes fur die Finanzierung
kommunaler Daseinsvorsorge bewusst. Wir werden uns deshalb weiterhin, gegebe-
nenfalls auch durch Anpassung der relevanten Gesetze, fir dessen dauerhaften Er-
halt einsetzen.

Der Bund setzt sich weiterhin fur die Absicherung und Starkung der kommunalen
Daseinsvorsorge sowie fur Chancengleichheit gegenuber privaten Unternehmen in
den Markten zur Infrastrukturbereitstellung im Europaischen Binnenmarkt und bei
Freihandelsabkommen ein.

Starkung der Zivilgesellschaft und des Ehrenamts
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Ein starkes Ehrenamt und ausgepragtes burgerschaftliches Engagement sind Mar-
kenzeichen unseres Landes. Millionen von Menschen sind freiwillig fir das Gemein-
wohl aktiv — vom individuellen Engagement bis zum Ehrenamt, z. B. in Sportverei-
nen, Kirchen, Stiftungen, Vereinen, Migrantenorganisationen und der Wohlfahrtspfle-
ge. In landlichen Regionen ist das Ehrenamt eine tragende S&aule eines lebendigen
und funktionierenden Gemeinwesens. Dieses ehrenamtliche und burgerschaftliche
Engagement fur alle Generationen verdient Anerkennung und Wertschatzung. Wir
werden es herausgehoben in der Bundesregierung verankern und durch konkrete
Malnahmen unterstitzen und starken.

Um diese Kultur des zivilgesellschaftlichen Engagements und des Ehrenamts zu for-

dern und zu starken, wollen wir:

o bestehende Regelungen entblrokratisieren, die digitalen Kompetenzen starken
und konkrete Hilfestellungen fur eine entsprechende Organisationsentwicklung der
Verbande, Vereine und Stiftungen leisten. Eine Ehrenamtsstiftung oder eine Ser-
vice-Agentur kann dabei helfen.

e den rechtlichen Rahmen fur ehrenamtliche Betatigung und soziales Unternehmer-
tum weiter verbessern sowie

¢ das Gemeinnutzigkeitsrecht verbessern. Insbesondere streben wir im Hinblick auf
die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zur Eintragungsfahigkeit von Verei-
nen mit wirtschaftlichem Geschaftsbetrieb im Interesse von burgerschaftlichen Ini-
tiativen Verbesserungen im Vereinsrecht an. Zudem werden wir das Stiftungsrecht
auf Grundlage der Vorschlage der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Stiftungsrecht®
andern (mod. Beitrag UAG Starkung der Zivilgesellschaft).

¢ Bundesfreiwilligendienst und Jugendfreiwilligendienste in ihrer Bandbreite aus-
bauen und starken, ehrenamtliche und gemeinnutzige Organisationen mit innova-
tiven und sozialen Ideen und nachweislichem gesellschaftlichen, 6kologischem
oder wirtschaftlichem Nutzen in ihrer Start- und Wachstumsphase unterstutzen.
Den Zugang fur Menschen mit Behinderungen und fur Benachteiligte wollen wir in
den Jugendfreiwilligendiensten und dem Bundesfreiwilligendienst ausweiten.

¢ initiieren, dass in Kooperation mit den Bundeslandern, Wohlfahrtsverbanden und
Kommunen insbesondere Grundschulkinder in Ganztagsbetreuung gezielt an eh-
renamtliche Tatigkeit herangeflhrt werden.

e zur besseren Férderung von blrgerschaftlichem und ehrenamtlichem Engagement
Ehrenamtliche steuerlich entlasten sowie Hauptamtliche zu ihrer Entlastung ver-
mehrt einsetzen.

Gesellschaft und Demokratie leben von Gemeinschaft. Familiare Bindung und ein
stabiles Netz mit vielfaltigen sozialen Kontakten fordern das individuelle Wohlerge-
hen und verhindern Einsamkeit. Angesichts einer zunehmend individualisierten, mo-
bilen und digitalen Gesellschaft werden wir Strategien und Konzepte entwickeln, die
Einsamkeit in allen Altersgruppen vorbeugen und Vereinsamung bekampfen.

Die Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften stiften Identitat und
vermitteln Werte. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zum Zusammenhalt unserer
Gesellschaft in Deutschland und Europa. Darlber hinaus sind sie wichtige Stitzen im
Bildungs- und Sozialwesen mit Kindertageseinrichtungen und Schulen, mit Kranken-
hausern und Pflegeeinrichtungen.
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Wir wollen den Dialog und die Zusammenarbeit des Staates mit den Kirchen, Religi-
ons- und Weltanschauungsgemeinschaften verstarken. Dies gilt insbesondere auch
mit Blick auf die Integration der Muslime in Deutschland.

Wir wollen eine teilhabeorientierte Gesellschaftspolitik fur alle Menschen — ob mit
oder ohne Migrationshintergrund. Deshalb werden wir die Jugendmigrationsdienste
sowie Zugangsmoglichkeiten und Beteiligungschancen bei zivilgesellschaftlichem
Engagement auch flr Migrantenorganisationen starken.

Starkung der Demokratie und Extremismuspravention

Die Starkung der freiheitlichen Demokratie muss allen am Herzen liegen. Deshalb
wollen wir Manahmen zur Starkung der Demokratie und der Zivilgesellschaft um-
setzen, um das zivilgesellschaftliche Engagement gegen jede Form von Extremismus
weiter zu starken. Dazu gehoren:

e Nachhaltige Absicherung von qualitativ guten Programmen zur Demokratieforde-
rung und Extremismuspravention.

e Ausbau unserer erfolgreichen Programme gegen Rechtsextremismus, gegen
Linksextremismus, gegen Antisemitismus, gegen Islamismus und Salafismus.

e Starkung politischer und kultureller Bildung. Daruber hinaus unterstiutzen wir das
,Forum Recht als dauerhafte Einrichtung des Bundes mit Hauptsitz in Karlsruhe.
Ziel ist, den Burgerinnen und Blrgern den Rechtsstaat im Sinne einer gewachse-
nen Rechtskultur als unverzichtbaren Teil unseres Zusammenlebens naherzubrin-
gen.

e Im Jahr 2019 werden wir 100 Jahre Demokratie in Deutschland und 100 Jahre
Frauenwahlrecht feiern sowie an 70 Jahre Grundgesetz und 30 Jahre friedliche
Revolution erinnern.

¢ Unsere Geschichte mahnt uns, antidemokratischem, rassistischem und nationalis-
tischem Gedankengut entschieden zu begegnen. Die Empfehlungen der NSU-
Untersuchungsausschusse bleiben fur die praventive Arbeit gegen Rechtsextre-
mismus handlungsleitend. Das Nationale Praventionsprogramm gegen islamisti-
schen Extremismus wollen wir Uber das Jahr 2018 hinaus fortfihren.

e Ausbau der Koordinierung der Malinahmen zur Extremismuspravention von Bund
und Landern und Weiterentwicklung auf Grundlage von externen Forschungs- und
Evaluierungsergebnissen.

e Wir verurteilen Rassismus und Diskriminierung in jeder Form. Die Arbeit der Anti-
diskriminierungsstelle wird fortgesetzt. Entsprechende Aktionsplane werden wir
fortfUhren und weiterentwickeln.

o Wir werden eine/n Beauftragte/n der Bundesregierung flr judisches Leben in
Deutschland und den Kampf gegen Antisemitismus einsetzen. Ferner wollen wir
eine Expertenkommission zum Thema Antiziganismus einsetzen.

e Wir wollen die Erinnerungskultur und die Rehabilitierung der Opfer des SED-
Unrechtregimes weiterentwickeln und die Fristen fur die Beantragung nach den
Rehabilitierungsgesetzen im Einvernehmen mit den Bundeslandern aufheben. Wir
werden prufen, inwieweit die bestehenden rechtlichen Grundlagen fur die DDR-
Heimkinder verbessert werden kénnen.

e Mit einer Kampagne fur den Rechtsstaat wollen wir dessen Bedeutung fur jede
Einzelne und jeden Einzelnen starker in das Bewusstsein rlicken.

¢ Die ,Deutsche Stiftung fur internationale rechtliche Zusammenarbeit e. V.“ leistet
einen unverzichtbaren Beitrag fur die Rechtsstaatsforderung im Ausland. lhre Ar-
beit wollen wir weiter fordern.
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¢ Eine Kampagne initiieren, die private und o6ffentliche Arbeitgeber ermuntert, Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter fur die Wahrnehmung des Ehrenamtes zu unterstit-
zen, und dabei bei den Bundesbediensteten mit gutem Beispiel voranzugehen.

e FUr eine bessere Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit sowie Ehrenamt
speziell im Katastrophenschutz Hurden abbauen.

Der Gewalt gegen Polizeibeamtinnen und -beamte, Rettungskrafte und anderen Re-
prasentantinnen und Reprasentanten des Staates sowie gegen ehrenamtliche Enga-
gierte muss auf allen Ebenen konsequent entgegengewirkt werden.

6. Larmschutz und Biirgerbeteiligung

Larm ist in unserem dichtbevdlkerten Land ein gro3es Problem. Den durch Mobilitat
verursachten Larm wollen wir deutlich reduzieren. Wir werden die Burger frihzeitiger
bei Verkehrsprojekten beteiligen und eine Gesamtlarmbetrachtung einfuhren. Wir
werden ein verkehrstragerubergreifendes Larmkonzept erstellen.

Wir wollen die ausreichende Finanzausstattung des Larmsanierungsprogramms an
BundesfernstrafRen in der Baulast des Bundes sicherstellen.

Wir wollen bei deutlicher Verkehrszunahme auch an Bestandsstrecken der Schiene
und an Fernstral3en in Baulasttragerschaft des Bundes flexibel erhohte Larmschutz-
malinahmen ergreifen.

Der Schienenlarm soll bis 2020 halbiert werden. Wir setzen uns fur das Verbot lauter
Guterwagen auch auf EU-Ebene ein. Das larmabhangige Trassenpreissystem wer-
den wir weiterentwickeln. Wir wollen die Forschung, Entwicklung und Markteinflh-
rung von innovativen Larmvermeidungstechniken sowie von larmarmen Guterwagen
fordern. In Erganzung zur Umristung von Waggons soll ein Innovationsbonus fir die
Neuanschaffung und den Umbau von Triebwagen und Lokomotiven gewahrt werden.

Bei der Gestaltung von LarmschutzmaflRnahmen im Schienenverkehr sollen insbe-
sondere die jeweiligen Anforderungen an Sanierungsabschnitte mit besonderer Be-
deutung fur die Tourismus- oder Gesundheitswirtschaft berticksichtigt werden. Wir
prufen zudem, ob das freiwillige Larmsanierungsprogramm und die Larmaktionspla-
nung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie starker miteinander verschrankt werden
konnen. Wir wollen die Forderung fur freiwilligen Larmschutz an der Schiene erho-
hen. An Bahnstrecken werden weitere Messstationen fur ein umfassendes Larmmo-
nitoring eingerichtet.

Wir wollen beim Ausbau des Schienennetzes die Burger fruhzeitig beteiligen und ein
strukturiertes Verfahren entwickeln, mit dem das Ergebnis der Blrgerbeteiligung au-
tomatisch dem Deutschen Bundestag vorgelegt wird und der Gesetzgeber die Mog-
lichkeit erhalt, im Einzelfall fur das weitere Planungsverfahren Uber begrindete alter-
native Trassierungen und Uber das gesetzliche Mal® hinausgehende Larmschutz-
malinahmen entscheiden zu konnen.

Die Verscharfung der Larmzulassungsgrenzwerte fur neue Flugzeuge auf internatio-
naler Ebene (ICAO) befurworten wir.

Wir wollen zusatzliche Mittel fur die Forschung und Entwicklung neuer larmarmer
Technologien wie flr emissionsarme Flugzeugtriebwerke bereitstellen. Fur die Fest-
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